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ILPROVVEDIMENTO

Citta metropolitane e appalti
via libera alla riforma Delrio

L’assemblea regionale recepisce le norme nazionali sui sindaci
delle citta metropolitane e sulla legge sugli appalti, gia comunque
entratainvigore anche nell'Isola. Passa a Sala d"Ercole sul filo di
lana la norma Delrio che prevede I'elezione automatica dei sindaci
di Palermo, Catania e Messina a guida delle aree metropolitane
che coinvolgono tutta la provincia. Laleggeregionale, volutae
sostenuta dal governo e da buona parte della maggioranza,
prevedeva un’elezione di secondo grado. Ma questa sceltadaun
lato era stata impugnata dal governo nazionale, dall’altro
rischiava di creare il caos per1'utilizzo dei fondi destinati alle aree
metropolitane, investimenti per oltre 800 milioni di euro come
risorse gia spendibili. Da qui la decisione del presidente dell'Ars
Giovanni Ardizzone di portare subitoin aula una norma che
recepisce di fatto lalegge Delrio in materia con I'elezione
automatica dei sindaci dei capoluoghi a guida delle aree vaste
metropolitane. L'emendamento Ardizzonealla fine passa per soli
34 voti contro 32 cantrari. Un pezzo dei renziani, che sulla carta
avrebbero dovuto appoggiare la norma Delrio e le scelte volute da

Palazzo Chigi, erano contrari. In particolare I'area che fa
riferimento a Luca Sammartino e Valeria Sudano, che da tempo
sonoinrotta con il sindaco di Catania Enzo Bianco. E ne Pd siapre
un caso: «Scelta di questi deputati & un fatto grave», diceildem
Filippo Panarello. «La maggioranza di fatto non esiste», attacca il
capogruppo di Forza Italia Marco Falcone. Adesso con questa
norma isindaci di Catania, Bianco, Palermo, Lecluca Orlando, e
Messina, Renato Accorinti, saranno i presidentianche delle aree
vaste che corrispondono alle rispettive ex province di Catania,
Palermo e Messina. Approvato anche ilrecepimento integrale
della legge nazionale sugli appalti, che prevede |'istituzione
dell’offerta economicamente vantaggiosa.
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Sindaci metropolitani senza voto, si dell’Ars

Passa la linea Ardizzone, il Pd si spacca. Sugli appalti si applichera la legge nazionale

Anche in Sicilia il sindaco metropolita-

nell'lsola la legge nazionale, In questo

no sara di diritto il primo cittadino del ~ modo decade 'impugnativa del Consi-

comune capoluogo. E’ stata accolta ie-
ridall'Ars 1a norma della legge naziona-

glio dei ministri sulla norma regionale.

le. L'emendamento, voluto dal presi-
dente dell'Ars Ardizzone, é stato ap-
provato nonostante la richiesta di voto
segreto appoggiata dai renziani. [l Pd s'@
spaccato. Varata anche la norma che
prevede che sugli appalti si applichi

LILLO MICELI PACINAG

Sindaco metropolita senza voto
I'Ars schiva insidia dei cecchini

Renziani per il segreto nell'urna sulla norma che é passata: spaccatura nel Pd
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Lacostameridionale della Sicilia,
da Agrigento a Vittoria, & partico-
larmente colpita dal fenomeno,
come la costa del Catanese, quel-
la tirrenica del Messinese, come
alcuni paesi della provincia di Pa-
lermo: a Bagheria (333) e Carini
(348) sono stati riscontrati dal
2009 a oggi pit abusi che nel co-
mune di Palermo (272). Ma il re-
cord delle nuove costruzioni non
inregola, nell'lsola, spettaa Mes-
sina: 988 quelle sanzionate. Al se-
condo posto Marsala con 741.

IL CEMENTO NASCOSTO

Il numero degli abusi, ngli ulti-
mi anni, écomungue in flessione:
fra il 2011 e il 2013, per fare un
esempio, leirregolarita accertate
sonosceseda3.925a2.204. El'at-
tivita di repressione ha portato
oggi, complessivamente, a una
quota di procedimenti conclusi
(sanatoria, acquisizione al patri-
monio, ordinanza di demolizio-
ne) tre volte superiori a quelli in
itinere. Ma il problema rimane a
monte e a valle dell’azione di ac-
certamento degli abusi. Nel sen-
so che, da un lato, non tutte le ir-
regolarita vengono scoperte: ba-
sti calcolare che in Sicilia ci sono
770milarichieste dicondonogia-
centi, e circa 60 mila riguardano
solo il Comune di Palermo. Il capo-
luogo siciliano & al settimo posto
della classifica italiana stilata in
base alle istanze di sanatoriama
ilfatto chealtre citta isolane stia-
no pit in basso, secondo Legam-
biente, dipende solo dalla presun-

zione di impunita che incoraggia
molti a non autodenunciarsi.
Dallaltro lato, anche quando si
arriva a un accertamento del rea-
to le ruspe molto spesso non ven-
gonomesse in azione.

IL “MIRACOLO” AGRIGENTO

Pochiicasi diinversione di ten-
denza. Uno di questi riguarda
proprio Agrigento, teatro di indi-
menticateresistenze degli abusi-
vi nelle Valle dei templi, dove la
procura guidata da Renato DiNa-
tale, nello scorso autunno, ha fir-
mato protocollid’intesa conquat-
trosindaci per sbloccare le demo-
lizioni: Agrigento, Licata, Palma
di Montechiaro e Favara. Non pri-
ma di aver ricordato agli stessi
primi cittadini che, secondo la
legge, sarebbero statiritenutire-
sponsabili penalmente dei man-
cati abbattimenti delle case abu-
sive. In quel momento, Di Natale
el'aggiunto Ignazio Fonso aveva-
nosul tavolo ben 1.900 sentenze
di demolizione passate in giudi-
cato, alcune delle qualivecchie di
vent'anni. Si & cominciato nel ca-
poluogo, dove sono state buttate
giu una ventina di costruzioni,
poi Palma e, appunto, Licata. Do-
ve le ruspe si sono scontrate con
barricate organizzate da comita-
ti di abusivi che hanna utilizzato
persino i bambini come scudi
umani.

L'OCCHIOLINO AGLI ABUSIVI

L'humus culturale, d'altron-
de, non era esattamente favore-
vole all’arrivo dei bulldozer. Il

precedente sindaco Angelo Balsa-
mo, di cui Cambiano & stato asses-
sore, nel 2013 annuncio di voler
rivenderele case espropriate agli
abusivi e in questi giorniicomita-
ti anti-ruspe hanno agitato da-
vantiagliocchidei rappresentan-
tidelle forze dell’ordine un emen-
damento a un disegno di legge
presentato  all’'Ars, firmato
dall’ex sindaco di Trapani Girola-
mo Fazio, che prevede una sana-
toria per chi ha costruito entro i
150 metri dalla battigia. La pro-
cura di Agrigento, intanto, ha
aperto un’‘inchiesta sul fatto che
molti immobili costruiti in modo
illecito, acquisiti al patrimonio co-
munale, sono rimasti nella dispo-
nibilita di chi vi ha sempre abita-
to. E fra gli abusivi non manche-
rebbero familiari di esponenti
della Stidda.

ElsoLDR?

Isindaciadducono problemi fi-
nanziari per le demolizioni. Nei
bilanci sempre pit asfittici fanno
fatica a trovare le risorse per pa-
gare le ditte che eseguono le de-
molizioni. «Un problema reale -
dice Fonso-e se ne & discusso an-
che nel corso del comitato per
I'ordine e la sicurezza. Una solu-

zione normativa potrebbe essere
I'affidamento di questi lavori al
Genio militare. Ma & indubbio
che le resistenze, in questi terri-
tori, siano soprattutto di natura
politica». Per¢ qualcosa sta cam-
biando, sottolinea il magistrato:
«Diversi proprietari di opere abu-

sive, davanti all'esecuzione delle
ordinanze, hanno deciso di fare
le demolizioni a proprio carico.
L'importante era cominciare,
dando un segnale preciso».

GLI ECOMOSTRI SEMPREVIVI

In altre zone della Sicilia, pe-
ro, le opere abusive restano in
piedi. Qualche altro intervento &
stato effettuato nell'oasi del Si-
meto. Ma nei centri con maggio-
re densita di costruzioni non in
regola, da Bagheria a Marsala,
tacciono i motori. Eppure anche
nel centro del Palermitano, gui-
dato dal sindaco grillino Patrizio
Cinque, & stata siglata un'intesa
anti-abusivismo con la Procura.
Ma la stessa Procura, di recente,
ha segnalato l'esistenza di 600
immobili che, secondo la Cassa-
zione, potrebbero gia essere de-
moliti o espropriati. Piccoli e
grandi irregolarita restano intoc-
cabili. Come i due ecomostri sici-
liani che, gia nel 2012, Legame-
biente inseri nella top four italia-
na: lo scheletro dell’hotel Aloha
Mare nella Timpa di Acireale e le
costruzionidi Pizzo Sella. Struttu-
re ancora in piedi, arappresenta-
rel'Isola del mattoneillegale.

Lerichieste di
condono giacenti
sono 770 mila, 60
mila solo a Palermo
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Una giornata dagli intensi risvolti
programmatici per il futuro delle in-
frastrutture ferroviarie dell’Isola. Mer-
coledi scorso si ¢ svolto I'incontro
tecnico tra Giovanni Pistorio, asses-
sore regionale alle Infrastrutture e i
rappresentanti di Rfi e Trenitalia. Al-
I’ordine del giorno i provvedimenti re-
lativi alla circolazione ferroviaria in
vista degli interventi estivi ¢ le azioni
di potenziamento infrastrutturale.

a pagina 4
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Lavori Pubblici

Arrivano i pareri sulle Linee guida Anac.
Ance: «Serve ancora piu rigore sulle
procedure negoziate»

Giuseppe Latour

Bianchi (Ance): «Regole piu rigide per evitare abusi negli inviti» - Ingegneri:
consentire I'accesso alle gare con la sola polizza, senza requisiti

Regole piu dettagliate sugli inviti e i sorteggi, per evitare abusi nelle procedure negoziate. Una disciplina
specifica per alcune materie, come la contabilizzazione dei lavori. Qualche limatura sul tema dei requisiti
nella progettazione. E interventi di aggiustamente sulle commissioni giudicatrici e i concorsi. Sono solo
alcuni dei passaggi delle linee guida di attuazione del Codice appalti sui quali, in ordine sparso,
associazioni di imprese, stazioni appaltanti e ordini professionali si preparano a inviare all’Anac le loro
richieste. Avranno tempo fino al 16 maggio per farlo ma, a pochi giorni dalla scadenza, ormai 1 temi sul
piatto sono chiari.

Comunque, una volta completato il quadro delle osservazioni, i tempi di lavorazione dell’Anac saranno
stretti: «Contiamo - spiega il consigliere dell’ Autorita, Michele Corradino - di pubblicare tutto entro fine
mese». Intanto, sono gia in rampa di lancio altre tre linee guida, che nelle prossime ore saranno al vaglio
della commissione istituita presso 1’Anticorruzione. Affronteranno passaggi molto importanti: rating di
impresa, partenariato pubblico privato e cause di esclusione degli operatori.

Per I’Ance, come spiega il vicepresidente con delega alle Opere pubbliche, Edoardo Bianchi «¢ in
primo luogo positivo che queste linee guida siano uscite in tempi cosi stretti». Piace 1’impostazione del
documento sulle commissioni giudicatrici. Mentre sarebbe necessaria qualche integrazione sulle
procedure negoziate, sotto il milione di euro: «L’Anac dovrebbe dettagliare - dice Bianchi - i criteri per il
sorteggio delle ditte e le regole per le rotazioni degli inviti». Un invito per una gara da 100mila euro e per
una gara da mezzo milione non possono essere messi sullo stesso piano.

Ma D’intervento piu sostanzioso servirebbe per rivedere 1 documenti su Rup e direttore lavori. Prosegue
Bianchi: «Alcune questioni, come le regole per contabilizzare i lavori o 1 verbali di consegna e
sospensione lavori, andrebbero disciplinate a parte, con delle linee guida specifiche, per ridurre la
discrezionalita e rendere da subito chiara la situazione per tutti».

Spostando 1’attenzione sulla progettazione, anche in questo caso il giudizio generale sull’impostazione
data dall’Anac alle linee guida ¢ positivo: I’intervento dell’ Authority ha corretto qualche stortura del Dlgs
n. 50 del 2016. Anche se non mancano le richieste di integrazioni. Per Andrea Mascolini, direttore
generale dell’Oice, I’associazione che riunisce le societa di ingegneria e architettura, esiste una questione
di fondo legata all’inquadramento delle linee guida: «Tra 1 nostri iscritti con 1’abrogazione del vecchio
regolamento c¢’¢ il timore che siano dati troppi poteri discrezionali alle Pa. In questo senso, non ci ¢ chiaro
quanto le linee guida saranno cogenti. Sul punto bisognerebbe dare qualche spiegazione». Qualche
chiarimento servirebbe anche sulla materia dei requisiti: i fatturati non dovrebbero essere calcolati su base
triennale e I’organico medio annuo andrebbe chiesto non solo alle societa, ma anche ai professionisti.
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Architetti e ingegneri, per parte loro, vedono la questione da un punto di vista differente. Proprio in
queste ore stanno raccogliendo tutte le loro osservazioni in un documento che sara firmato in maniera
unitaria dalla Rete delle professioni tecniche. Per loro il capitolo relativo ai requisiti non va modificato,
se non distinguendo meglio le caratteristiche da dimostrare per gli affidamenti sopra i 100mila euro e
sopra i 209mila: adesso le linee guida mettono tutto insieme.

Un’aggiunta importante potrebbe, invece, arrivare in materia di polizze assicurative: «Chiederemo -
spiega il consigliere tesoriere del Cni, Michele Lapenna - che il requisito del fatturato possa essere
sostituito dal possesso di una copertura assicurativa. In questo modo sara possibile dare accesso al
mercato anche a chi non ha lavorato per qualche tempo». Il vicepresidente del Consiglio nazionale degli
architetti, Rino La Mendola chiede, invece, un’integrazione dedicata ai concorsi: «Presenteremo un
documento specifico che sollecitera maggiori indicazioni in tema di concorsi, puntando molto sulle
procedure elettroniche». Inoltre, sulla questione dell’offerta economicamente piu vantaggiosa,
«chiederemo una griglia di riferimento piu restrittiva sui parametri ponderali, con meno peso per il
prezzo.

Passando alle stazioni appaltanti, i Comuni dell’Anci hanno ancora in elaborazione le loro
osservazioni. Mentre le Regioni, attraverso il tavolo costituito da Itaca, presenteranno rilievi analitici su
tutti i documenti. Con un’attezione particolare su due passaggi. Il primo riguarda le commissioni
giudicatrici: non piace la scelta di coinvolgere in modo cosi massiccio ordini professionali e universita
nella gestione degli elenchi. Il secondo ¢ relativo agli affidamenti diretti: il dubbio ¢ che I’Anac abbia
irrigidito troppo una procedura che dovrebbe restare semplice.



11 maggio 2016 EDILIZIA E TERRITORIO Pagina 1 di 1

Lavori Pubblici

Nuovo Codice/2. Ecco le istruzioni per rating
delle imprese, controllo rischi nel Ppp, motivi
di esclusione

Giuseppe Latour

Altre linee guida dell'Anac pronte alla pubblicazione e consultazione - Al via i
rating reputazionali e i criteri di valutazione, a giorni on line

Arrivano altre tre linee guida dell'Autorita anticorruzione. La conferma che il lavoro di attuazione del
Codice appalti sara un "work in progress" con parecchi passaggi intermedi arriva in queste ore dall'Anac.
La commissione costituita presso I'Authority, infatti, si prepara a dare l'ultimo via libera a un altro
pacchetto di tre testi, dedicati a interventi che, in base al Codice, andranno disciplinati al massimo entro il
termine di novanta giorni, quindi intorno alla fine di luglio.

Il pezzo forte sara la regolamentazione del rating di impresa, ma molto importanti saranno anche gli altri
due prontuari, dedicati al monitoraggio del trasferimento dei rischi nel Ppp e ai motivi di esclusione delle
imprese.

Partendo dal rating delle imprese, si tratta di un meccanismo che costituira una delle novita piu pesanti
del nuovo Codice. Il sistema, in base all'articolo 83 del Dlgs n. 50 del 2016, sara istituito presso 1'Anac,
che ne curera la gestione ai fini della qualificazione delle imprese. Al centro di tutto c'¢ il curriculum
degli operatori economici, composto attraverso indici qualitativi e quantitativi, oggettivi ¢ misurabili,
«nonché sulla base di accertamenti definitivi che esprimono la capacita strutturale e di affidabilita
dell'impresa». Bisognera considerare i precedenti comportamenti dell'impresa, con riferimento al rispetto
dei tempi e dei costi nell'esecuzione dei contratti e all'incidenza del contenzioso. Inoltre, si dovra tenere
conto della regolaritd contributiva, valutata con riferimento ai tre anni precedenti. L'Anticorruzione
definira con le linee guida i requisiti reputazionali e 1 relativi criteri di valutazione, oltre alle modalita di
rilascio della certificazione. Questi elementi dovranno tenere conto della struttura del rating di legalita, il
cugino del rating di impresa, gia operativo presso I'Antitrust.

In una direzione molto simile andranno le linee guida sugli illeciti professionali. In base all'articolo 80
del Codice, la stazione appaltante puo escludere un'impresa qualora dimostri con mezzi adeguati che
«l'operatore economico si ¢ reso colpevole di gravi illeciti professionali, tali da rendere dubbia la sua
integrita e affidabilita». Tra questi rientrano le carenze nell'esecuzione di un precedente contratto che
abbiano causato la risoluzione anticipata, il tentativo di influenzare indebitamente il processo decisionale
della stazione appaltante o di ottenere informazioni riservate a proprio vantaggio, la diffusione di
informazioni false o fuorvianti che possano influenzare le decisioni sull'esclusione, la selezione o
l'aggiudicazione.

Per evitare comportamenti discrezionali delle amministrazioni, 1'Anticorruzione precisera, in una linea
guida apposita, quali mezzi di prova considerare adeguati per la «dimostrazione delle circostanze di
esclusioney.

Il terzo intervento in arrivo sara dedicato al partenariato pubblico privato. In base all'articolo 181 del
Codice, in fase di verifica dell'esecuzione dei contratti di Ppp, la stazione appaltante esercita il controllo
sull'attivita dell'operatore economico attraverso la predisposizione ed applicazione di sistemi di
monitoraggio definiti dall'Anac insieme al ministero dell'Economia. In questo modo sara possibile
verificare la permanenza in capo all'operatore economico dei rischi trasferiti al momento della
sottoscrizione del contratto. In sostanza, il rischio operativo dovra restare I'elemento caratterizzante del
rapporto.
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